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Entscheid Nr. 198

Gemeinde Laufen: Reglement fiir die Erhebung einer Konzessionsabgabe Stromversorgung

1. Sachverhalt .

Mit E-Mail vom 13.12.2024 ersucht die Stadt Laufen um die Genehmigung des «Reglements zur
Erhebung einer Konzessionsabgabe Stromversorgung» fur die Inanspruchnahme des 6ffentlichen
Grunds durch das Stromversorgungsunternehmen.

2. Rechtliches

Der Gemeindeversammiung steht nach § 47 Abs. 1 Ziffer 2 des Gesetzes Uiber die Organisation
und die Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz, SGS 180) die Befugnis zu, Gemeindereg-
lemente zu erlassen. Gemeindereglemente sind nach § 168 Abs. 1 Bst. b Gemeindegesetz dem
Kanton als Aufsichtsorgan zur Genehmigung vorzulegen. Die Bau- und Umweltschutzdirektion
(BUD) ist nach § 5 Abs. 1 Bst. h der Verordnung tber die Zusténdigkeit fur die Genehmigung von
Gemeindenormen (SGS 140.25) fur die Genehmigung von Reglementen aus dem Sachbereich
Energie zustandig.

3. Erwagungen

Das Gemeindegesetz besagt, dass die Gemeinden durch Festsetzung im Reglement eigene Ge-
buhren und weitere Abgaben erheben kénnen. Unter Einhaltung der bundesgerichtlichen Delegati-
onsgrundsitze ist auch eine Festsetzung durch Verordnung zulassig (§ 152 GemG). Es gibt keine
Hinweise darauf, dass der Gesetzgeber den Gebuhrenbegriff des Gemeindegesetzes enger fas-
sen wollte als denjenigen, wie er im allgemeinen Finanzhaushaltsrecht verwendet wird.

Fraglich ist nun, ob auch die vorliegende Konzessionsabgabe unter den Gebuhrenbegriff fallt. Die
Konzessionsabgabe wird in § 3 Absatz 1 des Reglements als Abgabe «fur das Recht auf Benit-
zung des éffentlichen Grunds» bezeichnet. Abgaben fur die Beniitzung des 6ffentlichen Grunds
werden regelmassig als Sondernutzungs(konzessions)gebtihr eingestuft (BGE 143 Il 283 E. 3.7.2).
Auch die Lehre stuft sie als Gebuihren ein (vgl. PETER KARLEN, Konzessionsabgaben, in:
Haner/Waldmann [Hrsg.], Die Konzession, Basel/Genf/Zirich 2011, S. 74 ff.). Damit durfte eine
Gebiihr im finanzhaushaltsrechtlichen Sinne und damit eine solche im Sinne des Gemeinde-
gesetzes vorliegen.

Die Sondernutzungsgebuhren unterstehen zwar dem Aquivalenzprinzip, mangels dem Gemein-
wesen durch die Rechtsverleihung entstehender Kosten jedoch nicht dem Kostendeckungsprinzip.
Das Bundesgericht hat deshalb entschieden, dass die Hohe solcher kostenunabhéngigen Kausal-
abgaben bereits in hinreichend bestimmter Weise aus dem formellen Gesetz hervorzugehen hat
(BGE 131 11 735 E. 3.2). Dieses hat mindestens die Bemessungskriterien, einen Maximalbetrag
oder einen Gebuhrenrahmen vorzusehen (vgl. Urteil des Bundesgerichts vom 3. April 2014,
2C_729/2013, E. 4.2). Das bedeutet, dass die Delegationsgrundsétze im Sinne der gemeindege-

- setzlichen Norm streng(er) zu handhaben sind als etwa bei Verwaltungsgebihren. st dieser Ge-
buhrenrahmen jedoch gegeben, darf eine Delegation an die Exekutive grundsétzlich stattfinden.
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Fraglich ist nun noch, ob eine Delegation (unter Einhaltung der Delegationsgrundsétze) von der
Legislative (im Reglement) an die Legislative (im Budgetbeschluss) méglich ist, oder ob nur eine
Delegation an die Exekutive (in der Verordnung) zuléssig ist. Das Gesetz sieht in § 152 ausdriick-
lich nur die Festsetzung durch Reglement (als Regelfall, Absatz 2) oder durch Verordnung (als
Ausnahme, Absatz 3) vor. Eine Festsetzung von Gebiihren durch sonstige Beschlussfassung der
Gemeindeversammiung oder des Gemeinderats ist nicht vorgesehen (expressio unius est exclusio
alterius). Den Materialien ist zudem zu entnehmen, dass die Gebihrenhdhe ausdriicklich nicht im
Rahmen des Budgetbeschlusses festgelegt werden und damit dem fakultativen Referendum ent-
zogen werden diirfe (vgl. Vorlage an den Landrat Nr. 2011/047 vom 22. Februar 201 1,S.19). Un-
ter diesen gesetzessystematischen und historischen Uberlegungen erachten wir eine Festsetzung
der Konzessionsgebiihren mittels Budgetbeschluss — auch wenn das Reglement die Gebuhrenhd-
he mittels Gebiihrenrahmen begrenzt — als rechtswidrig und damit nicht genehmigungsfahig.

Zur Vermeidung des Vorwurfs von willkiirlich hohen Abgaben empfehlen wir, diese an die typi-
schen Abgaben anderer Gemeinden im Versorgungsgebiet der BKW anzugleichen (die Abgaben
im Versorgungsgebiet der BKW betragen (von wenigen Ausnahmen abgesehen) 1.5 Rp./kWh
resp. maximal 300 Franken pro Jahr).

Wir empfehlen, dass im Reglement der Stadt Laufen anstelle der Delegation an die Budget--
Gemeindeversammlung, die Abgabehdhe von der Gemeindeversammiung in einem Anhang zum

Reglement festgelegt wird.

4. Beschluss .
Al Das «Reglement zur Erhebung einer Konzessionsabgabe Stromversorgung vom 24. Sep-

tember 2024» der Einwohnergemeinde Laufen wird nicht genehmigt.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfigung kann innert 10 Tagen, von deren Empfang an gerechnet, beim Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Landschaft, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal, schriftlich Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde muss ein klar umschriebenes Begehren, die Angabe der Tatsa-
chen und Beweismittel, eine Begrindung sowie die Unterschrift der beschwerdefiihrenden Person
oder der sie vertretenden Person enthalten. Die angefochtene Verfiigung ist der Beschwerde im
Original oder in Kopie beizulegen. Das Beschwerdeverfahren ist nach Massgabe von § 20a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes Basel-Landschaft vom 13. Juni 1988 (SGS 175) kostenpflichtig
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