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1 Einfuhrung

Hintergrund

Planungszone

Ziel der
Planungszone

Die Stadt Laufen war vom Hochwasser im Sommer 2007 stark betroffen. In
der Nachbereitung dieses Ereignisses wurden Mangel in einigen Bereichen
festgestellt. Dazu gehoren der bauliche und gestalterische Schutz der Alt-
stadt vor den Wassermassen sowie ein verbessertes Informations-, Einsatz-
und Schutzkonzept. Ausserdem sind reglementarische Vorkehren Uber die
Zonenvorschriften angebracht.

Einen betrachtlichen Teil des Schadens durch das Hochwasser in der
Stadt wie auch ausserhalb verursachten tberflutete Oltanks, Autos und der-
gleichen. Mittels Anpassungen der Zonenvorschriften soll dies zukinftig ver-
hindert werden. Ziel der Reglementsé&nderung ist die Verringerung des Scha-
densausmasses an den einzelnen Gebauden im Ereignisfall. Es wird hiermit
jedoch nicht beabsichtigt, die Uberflutung der Altstadt und der umgebenden
Gebiete zu verhindern. Dies soll mit baulichen Massnahmen am Gewéasser
und einem Einsatzkonzept fur die mobilen Schutzmassnahmen erreicht wer-
den.

Eine entsprechende Revision der Zonenvorschriften ist nur mittelfristig um-
setzbar. Auf Grund der Dringlichkeit der Hochwasserproblematik in Laufen
sollen grundlegende Massnahmen zum langfristigen Schutz vor Schaden
durch Hochwasser aber moglichst schnell ergriffen werden kénnen. Mit dem
Instrument der Planungszone wird diesem Umstand Rechnung getragen.

Die Planungszone ist ein raumplanerisches Instrument, welches angewendet
wird, um Massnahmen zu verhindern, die den Zielen eines laufenden Pla-
nungsprozesses entgegenstehen. Mit den entsprechenden Bestimmungen
wird sichergestellt, dass zukiinftige Bauprojekte diese Anforderungen erfullen.
Die Planungszone ist auf maximal 5 Jahre Dauer beschrankt. In dieser Zeit
sollen die notwendigen Massnahmen konkretisiert und entsprechende Mutati-
onen der Zonenvorschriften beschlossen werden. Grundlage fir die Anwen-
dung einer Planungszone ist § 53 des kantonalen Raumplanungs- und Bau-
gesetzes (RBG).

Ziel der Planungszone ist die rasche Sicherstellung der Hochwassersicher-
heit baubewilligungspflichtiger Massnahmen an Bauten und Anlagen im ge-
fahrdeten Gebiet. Damit sollen einerseits die Schaden am und im Gebaude
minimiert werden, zum anderen sollen Folgesch&den durch die Freisetzung
umweltgefahrdender Stoffe vermieden werden.

Nicht von der Planungszone betroffen sind bauliche Massnahmen die nicht
bewilligungspflichtig sind und solche die in keinem materiellen Zusammen-
hang mit dem Schutz vor Hochwasser stehen. Es wird jedoch empfohlen,
auch bei nicht-bewilligungspflichtigen Massnahmen auf die Belange des
Hochwasserschutzes Rucksicht zu nehmen.
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2 Erlass zur Planungszone

Erlass zur
Planungszone

§ 3 Bestimmung
der Planungszone

Der Erlass zur Planungszone Hochwasserschutz legt die Bestimmungen fest,
welche fur die im Plan bezeichneten Gebiete zur Anwendung gelangen. Sie
werden nachfolgend wiedergegeben:

'Wahrend der Dauer der Planungszone sind samtliche baubewilligungspflich-
tigen Vorkehren, die der potentiellen Hochwassergefahrdung nicht Rechnung
tragen und/oder im Widerspruch zum Hochwasserschutzkonzept des Tief-
bauamtes des Kantons Basel-Landschaft stehen, unzulassig. Die Hochwas-
sergefahrdung wird anhand der fir die Planungszone massgebenden Fliess-
tiefe Uber Terrain des dreihundertjahrlichen Hochwassers (Fliesstiefe HQzq)
gemass der entsprechenden Fliesstiefenkarte beurteilt.

2 Mit dem Gesuch fiir ein bewilligungspflichtiges bauliches Vorhaben ist der
Nachweis Uber die Hochwassersicherheit beizubringen. Insbesondere ist
nachzuweisen, dass im Falle von Hochwasser keine erheblichen Schaden an
der Baute selbst oder an anderen Bauten entstehen konnen. Sofern das bau-
bewilligungspflichtige Vorhaben die Lagerung oder den Umschlag von Umwelt
gefahrdenden Stoffen mit umfasst, ist nachzuweisen, wie deren Freisetzung
bei Hochwasser vorgebeugt wird.

3  Erlauterungen Richtlinien

Zweck

Adressat

Geltungsbereich

Zweck der vorliegenden Richtlinien ist es, in der Praxis eine einheitliche Um-
setzung der Bestimmungen gemass Erlass zur Planungszone zu gewahrleis-
ten.

Die Richtlinen Hochwasserschutz richten sich sowohl an die Stadtbehdrden
wie auch an zuklnftige Bauherrschaften.

Es werden Richtlinien fur die gesamte Planungszone Hochwasserschutz fest-
gelegt.
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Massgebende
Grundlage

Rote Stufe =
Bauverbot

Anpassung der
Fliesstiefenkarte

Betroffene
Gebaudeteile

Der Perimeter der Planungszone richtet sich nach der Naturgefahrenkarte,
welche nach folgenden Gefahrenstufen differenziert:

e Rot: Erhebliche Geféhrdung

e Blau: Mittlere Gefahrdung

e Gelb: Geringe Gefahrdung

o Gelb-Weiss gestreift: Restgefahrdung

e Weiss: Keine oder vernachlassigbare Gefahrdung

Die Hochwassergefahrdung wird mit Ausnahme der roten Gefahrenstufe
grundsétzlich jedoch anhand der fir die Planungszone massgebenden Fliess-
tiefe Uber Terrain des dreihundertjahrlichen Hochwassers (Fliesstiefe HQzq)
gemass der entsprechenden Fliesstiefenkarte beurteilt.

Die rote Gefahrenstufe der Naturgefahrenkarte weist auf eine erhebliche Ge-
fahrdung hin. Bauten und Anlagen, die dem Aufenthalt von Mensch und Tier
dienen, durfen grundsatzlich weder neu errichtet noch erweitert werden. Um-
bauten und Zweckénderungen sind nur gestattet, wenn dadurch das Risiko
vermindert wird.*

Die weitergehende Unterteilung der Gefahrenkarte (blaue, gelbe, gelb-weiss
gestreifte und weisse Gefahrenstufe) ist in Bezug auf Hochwasserschutz-
massnahmen nur dort relevant, wo tbergeordnete Bestimmungen explizit auf
diese Gefahrengebiete verweisen (z.B. Zulassigkeit von Tankanlagen).

Nach der Umsetzung von baulichen Hochwasserschutzmassnahmen (z.B.
Birsmauer) ist die Fliesstiefenkarte entsprechend anzupassen.

Die erforderlichen Massnahmen gelten fur samtliche Gebaudeteile von Neu-
und Umbauten innerhalb der Planungszone, welche unterhalb der Fliesstiefe
HQsq liegen. Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die entsprechende
Hochwassergefahrdung in Bezug auf die Fliesstiefe HQszqo:

! Bundesamt fur Wasserwirtschaft et al. (Hrsg)(1997): Berlcksichtigung der Hochwassergefahren bei
raumwirksamen Tatigkeiten. Biel.
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=  Hochwassergefahrdungohne Einfluss auf bauliche Massnahmen

':D:' Hochwassergefahrdung bei baulichen Massnahmen zu beriicksichtigen

Abb. 1: Ubersicht Hochwassergefahrdung in Bezug auf Fliesstiefe des HQz00

Fur die Uberlegungen zum Schutz vor Hochwasser sind insbesondere die
folgenden Einrichtungen und Bauteile von bestehenden und neuen Bauten
und Anlagen in der Planungszone zu berticksichtigen:

wassergefahrdend Tankanlagen, Heizungen und dergleichen

e Umschlag und Lagerung wassergefahrdender Stoffe

wassergefahrdet ~® Fassaden und insbes. Fassadendffnungen unterhalb Fliesstiefe HQzoo
e Einstellhallen und Kellerrdume
e Lagerrdume wertvoller Guter
e Fabrikations- und gewerbliche Produktionsanlagen

¢ Installationen der Haustechnik und andere technische Installationen, wel-
che bei einem Hochwasser Schaden erleiden kénnen (HQ3qo, z. B. elekt-
rische Installationen, Heizungen, Klima- und Liftungsanlagen)
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4  Richtlinien Planungszone

Permanente
Massnahmen

a) Nasse Vorsorge

b) Abdichtung

¢) Abschirmung

Temporare
Massnahmen

Gemass § 3 Abs. 2 Erlass Planungszone Hochwasserschutz ist mit dem Bau-
gesuch der Nachweis Uber die Hochwassersicherheit zu erbringen, wozu ent-
sprechende Schutzvorkehrungen erforderlich sein kénnen. Diese werden zu-

nachst unterschieden in permanente und temporare Schutzmassnahmen. Zu
ersteren gehdren alle baulichen Massnahmen, zu letzteren beispielsweise die
Abdichtung mit Sandsacken wéahrend eines Hochwasserereignisses. Perma-

nente Massnahmen werden wiederum in folgende drei Kategorien eingeteilt™:

Eine Uberflutung von Gebaudeteilen wird in Kauf genommen, im Fokus steht
die Schadensbegrenzung. Jene Bereiche, fur die man mit Uberschwemmung
rechnen muss, werden mit Materialien mit einer geringen Nasseempfindlich-
keit ausgestattet (z.B. Naturstein anstelle Parkett oder textilen Belagen). Sen-
sible Geréate (z.B. Waschmaschine und Heizung) und Installationen (z.B.
Elektro- und Haustechnik) werden Gber dem Hochwasserspiegel eingebaut.

Das Gebéaude wird gegen Wasser abgedichtet. Das Wasser kann zwar bis
ans Gebaude herantreten, jedoch nicht hineinfliessen.

Das Wasser wird ganzlich vom Gebaude ferngehalten. Dies kann z.B. mittels
Hoherlegung des Gebaudes oder durch Erdwaélle, welche das Wasser ablei-
ten, erfolgen. Hierbei muss jedoch die Umgebung der Liegenschaft ins
Schutzkonzept miteinbezogen werden, damit das Wasser nicht beispielsweise
zu benachbarten Gebauden umgeleitet wird.

Grundsatzlich sind immer zuerst permanente Massnahmen zu prifen, in be-
grindeten Fallen sind aber auch temporare Massnamen zuldssig. Letzteres
umfasst Massnahmen, welche vorbereitet sind und bei einer Gefahrdung akti-
viert werden mussen (z.B. Holzschutzschilder vor Offnungen oder Einfahrten).
Diese Systeme bedurfen jedoch einer Hochwasser-Vorwarnung. Soll der Ob-
jektschutz mittels tempordren Massnahmen sichergestellt werden, muss des-
halb in einem detaillierten organisatorischen Ablaufkonzept ,,Alarmierung bis
Einsatzbereitschaft Massnahmen® das Vorgehen in einem Ernstfall aufgezeigt
werden.

www.hausinfo.ch
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Zwingende
Vorgaben®

Ausnahmen

Unabhéngig von der Art der Massnahmen, welche die Hochwassersicherheit
gewabhrleisten sollen, sind folgende Vorgaben zwingend einzuhalten:

e Gebaudeteile unterhalb der Fliesstiefe HQzq0 missen Uber Treppen oder
Leitern verlassen werden kdnnen. Die Fluchtwege sind festzulegen und zu
bezeichnen.

e Die Hauptversorgungen und Verteilsysteme fur Energie und Wasser sind
in nicht gefahrdeten Bereichen vorzusehen.

e Zulassigkeit und Beschrankungen von Gebindelagern und Tankanlagen
richten sich nach den Angaben in Abb. 2*. *

¢ In die Kanalisationsleitung ist ein Rickstauschutz einzubauen.

¢ Bei Aufzligen ist darauf zu achten, dass sich die Ruheposition der Kabine
oberhalb der Fliesstiefe HQ3qq befindet.

e Mit permanenten und/oder temporaren Vorkehrungen sind die Offnungen
in der Gebaudehiille und Zufahrten zu tiefer liegenden Einstellplatzen zu
sichern.

Gefahrengebiet WSV Mittlere Geringe

Gefihrdung Gefihrdung Gefdahrdung Restgefdhrdung

Anlagen

Rechtzeitige Entfernung der Gebinde oder Lagerung

Gebindelager Uber dem hdchstméglichen Wasserstand
Kleintankanlagen Hochwasserge-

— Lageranlagen sicherte Lagerung | Die Lageranlagen sind so zu
Anlagen mit mittel- )
grossen freistehen- generell bis max. einen erstellen, dass nachhaltige
den Tanks verboten Jahresbedarf, je- | Gewasserverschmutzungen
Anlagen mit mittel- doch hochstens | yermieden werden
grossen erdverleg- 10'000 Liter
ten Tanks
Grosstankanlagen Verboten Grundsatzlich verboten

Abb. 2: Zuléassigkeit und Beschrankungen von Gebindelagern und Tankanlagen geméass KVU-
Merkblatt. Die Angaben zum Gefahrengebiet beziehen sich auf die Naturgefahrenkarte.

Keiner besonderen Vorkehrungen bedirfen Gebaudeteile, welche Gber der
Fliesstiefe HQsqg liegen oder von welchen bei einem Hochwasserereignis kei-
ne Gefahren fur Mensch und Umwelt ausgehen sowie ein geringes Scha-
denspotential aufweisen (z.B. KellerrAume, welche der Lagerung von Le-
bensmittelvorraten dienen).

s Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (Hrsg)(2006): Wegleitung Objektschutz gegen gravitative
Naturgefahren. Bern: VKF

* Firr detaillierte Massnahmen wird auf das Merkblatt KVU ,Orientierungshilfe zum Schutz von Lageranla-
gen vor Hochwasser* vom September 2009 verwiesen
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Ubersicht
zielfihrender
Massnahmen

5 Nachweis Uber Hochwassersicherheit

Inhalt

Permanente Massnahmen Temporare
nasse Vorsorge | Abdichtung/ Massnahmen
Abschirmung
Tankanlagen, Hei- Verlagerung iiber v
zungen, ete.* Fliesstiefe HQaz00
Umschlag und La- Verlagerung tber v ()
gerung wasserge- Fliesstiefe HQaz00
fahrdender Stoffe
Fassaden und Fas- | wasserunempfindliche v ()
sadenoffnungen Materialien
Einstellhallen, Kel- wasserunempfindliche v ()
lerraume, etc. Materialien
Lagerrdume wert- Verlagerung Gber v ()
voller Giiter Fliesstiefe HQ300
Fabrikations- und Verlagerung uber v ()
gewerbliche Pro- Fliesstiefe HQsoo
duktionsanlagen
Installationen Haus- Verlagerung tber v

technik

Fliesstiefe HQzo0

*detaillierte Massnahmen siehe Merkblatt KVU ,Orientierungshilfe zum Schutz von Lageranla-
gen vor Hochwasser” vom September 2009

Der im Rahmen des Baugesuches zu erbringende Nachweis tiber die Hoch-
wassersicherheit muss mindestens folgende Angaben enthalten:

Angabe der Gefahrenstufe gemass Naturgefahrenkarte

» Bei Gefahrenstufe rot: Es ist aufzuzeigen, dass das entsprechende
Gebiet nicht mehr der roten Zone (z.B. nach baulichen Massnah-
men an der Birs) angehort.

o Fliesstiefe HQsqo der betreffenden Parzelle gemass der aktuellen Fliesstie-

fenkarte

e Ausweisung der Gebaudeteile unterhalb Fliesstiefe HQazqo

e Angabe der Nutzung der betroffenen Gebaudeteile

e Vorgesehene Massnahmen zur Erfillung der Anforderungen an die
Hochwassersicherheit betroffener Gebaudeteile

> Beitemporéaren Massnahmen: zusatzlich detailliertes organisatori-
sches Ablaufkonzept von der Alarmierung bis zur Einsatzbereit-
schaft der Massnahmen

» Bei Massnahmen zur Abschirmung: zuséatzlich Schutzkonzept mit
Einbezug der umgebenden Liegenschaften
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6 Vorgehen Prufung Baugesuch

Ablaufschema
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Anwendung Richtlinien

Hochwas-
sersicher-
heit erfullt?
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7 Anhang: Fotodokumentation

Permanente
Massnahmen

Temporére
Massnahmen

Abb. 1: Nasse Vorsorge Abb. 2: Abdichtung
Quelle: www.hausinfo.ch Quelle: www.hausinfo.ch

Abb. 3: Abschirmung
Quelle: www.hausinfo.ch

Abb. 4: Schutzvorrichtung Abb. 5: Schutzvorrichtung
Quelle: Raumplanung Holzemer Quelle: Raumplanung Holzemer

Abb. 6: Schutzvorrichtung Abb. 7: Schutzvorrichtung
Quelle: Raumplanung Holzemer Quelle: Raumplanung Holzemer
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